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POR EL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION A LA ESE CENTRO DE SALUD
PALMAR DE VARELA

La Gerente de Gestion Ambiental (C) de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico
C.R.A, con base en lo sefalado en el acuerdo N° 0006 del 19 de abril de 2013 expedido
por el Consejo Directivo de esta entidad, en uso de las facultades constitucionales y
legales conferidas en la Resolucion N° 00205 del 26 de abril de 2013 y teniendo en
cuenta lo sefialado en la Ley 99 de 1993, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 3930 de
2010. Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes y,

o

CONSIDERANDO

Que con la finalidad de realizar seguimiento y control al manejo de los residuos
hospitalarios a la ESE CENTRO DE SALUD DE PMALMAR DE VARELA, se realizo visita
de inspeccién técnica de la cual se origind el concepto técnico N° 0000944 del 08 de
octubre 2013, el cual establece lossiguiente:

ANTECEDENTES .

ACTUACION ) ASUNTO

Auto N° 0000876 de 28 de septiembre de 2010 | Por medio del cual se inicia una investigacion a
. la ESE CENTRO DE SALUD DE PALMAR DE

VARELA:

Ordenar una apertura de investigacion a la ESE

®| con el fin de verificar las acciones u omisiones

constitutivas de infraccion ambiental.

La ESE , no realizo la inscripcién del RESPEL |,
i registrg informacion de los residuos

&roducidos' por su actividad en los periodos

‘ e 2008 al 2011 ¢

Auto 000168 del 5 de marzo de 2013 Se hacen unos requerimientos a la ESE de
» paimar de Varela:

Se debe diligenciar afio tras afo ante la CRA la

*| infoormacién de los residuos peligrosos

*| producidos por sus aclividades , atraves del

registro RESPEL disponible en la pagina Web

de la Corporacion

Auto 665 del 13 de septiembre 2013 , | Por medio del cual se formulan cargos a la ESE
. | CENTRO DE SALUD DE PALMAR DE

VARELA:

Nb realizo la inscripcion del RESPEL durante

los periodos comprendido entre 2008 a 2011
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
AUTO N° 000876 DE SEP/28 DE 2012

REQUERIMIENTO CUMPLIMIENTO

Por medio del cual se inicia una investigacién a la ESE
CENTRO DE SALUD DE PALMAR DE VARELA:

Ordenar una apertura de investigacién a la ESE con el fin
de verificar las acciones u omisiones constitutivas de
i"_'lff?gli;ﬁﬂ :Lﬂlr’:?:;-h del RESPEL , nf regletro No cumplié, razén por la cual se le formulan cargos

! " » H o
ot s 10 "’“oe‘mpmd' 66, por 8ui acibded on mediante Auto N° 665 del 13 de sep./ 2013
los periodos 2008 al 2011
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AUTO N° 000168 DEL 5 DE MARZO DE 2013

REQUERIMIENTO CUMPLIMIENTO

Se hacen unos requerimientos a la ESE de palmar
de Varela:
Se debe diligenciar afio tras afio ante la CRA la | \ . cumplié. Razén por la cual se formularon cargos

informacién de los residuos peligrosos producidos : .
Sor sits aotiidedes . & travii del registro RESPEL | MedientsiAuto 605 del 13 sep 2013

disponible en la pagina Web de la Corporacion

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO

La ESE centro de salud de Palmar de Varela se encuentra en actividad normal, es una
entidad de primer nivel que presta los servicios de: Consulta externa, terapia respiratoria,
programa de promocion y prevencion, consultorio Odontologico, servicio de urgencia,
vacunacion, sala de parto, curaciones, laboratorio clinico, toma de muestras.

Estos servicios son prestados en horas héabiles de lunes a viemes de 8:00 am a 12:00 —
2:00 pm a 6:00 pm

OBSERVACIONES

Se practicé visita a las instalaciones de la ESE Centro de Salud Palmar de Varela con el
fin de verificar el debido cumplimiento de las acciones planteadas en su PGIRHS, donde
se observo lo siguiente:

En cuanto a la recoleccién, transporte y disposicion final de los residuos peligrosos de la
ESE ha contratado los servicios de la empresa transportamos con una frecuencia de
recoleccién semanal todos los jueves con una cantidad recolectada de 125kgs/mes segun
recibo de recoleccion

Los residuos ordinarios son recogidos por la empresa Aseo General, con una frecuencia
de recoleccion con una cantidad recolectada de 80kg/mes aproximadamente.

El grupo administrativo de gestion ambiental y sanitaria, encargados del disefio y gestion
del PGIRHS, implementacion del mismo, desarrollo de programas  educativos,
conformacién de grupos administrativo sanitaria ambiental, sin embargo esta informacion
no pudo ser verificada por no mostrar las actas de comité y de capacitacion.

En el area de laboratorio los residuos biosanitarios (orina) son vertidas en la poza séptica
previa desactivacién con peréxido de hidrogeno, coagulos de sangre son desactivados
peréxido de hidrogeno, las heces fecales se desactivan con cal para ser recolectado en
las bolsas rojas y ser llevados al area de almacenamiento.

Los residuos cortopunzantes son dispuestos en guardianes previa desactivacion con
peroxido de hidrogeno.

Los residuos de mercuriales (amaigama) son dispuestos en un recipiente con glicerina
liquida para su desactivacion.

En el area de sala de parto de los residuos-anatomopatologicos, son recolectados en
bolsas rojas previa desactivacion con formol para posteriormente ser llevados al area de
almacenamiento sin refrigeracion a la espera de la empresa especializada.
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En cuanto a los medicamentos estos son entregados a la empresa TRANSPORTAMOS
A L S.A. E.S.P para su disposicion final.

La ESE Centro de Salud Palmar de Varela esta realizando una correcta segregacion en la
fuente utilizando el codigo de colores de acuerdo al tipo de residuos generados

La recoleccion de los residuos se realiza de forma manual, la persona encargada de la
recoleccién utiliza los elementos de proteccion personal adecuados para dicha actividad.
Esta recoleccién se realiza 2 veces al dia al terminar cada jomada laborali.

La ESE, tiene la respectiva sefalizacion de la ruta interna para la recoleccion de los
residuos peligrosos, no cuenta con el diagrama de fiujo donde se identifica el tipo de
residuo generado.

La entidad pose un area para almacenamiento de sus residuos, con paredes lisas,
lavables con salida a la calle, enchapado, iluminacion, ventilacion, acceso restringido.

El 4rea de almacenamiento cuenta con respectivos tanques para cada tipo de residuo.
Pero no cuenta con refrigeracion para los residuos anatomopatologicos generados en la
sala de parto.

En cuanto a los vertimientos liquidos generados, la ESE cuenta con poza séptica donde
son vertidas las aguas residuales provenientes de las diferentes areas (servicios de
odontologia, laboratorio clinico, sala de parto, bafo y actividades de limpieza)

Con el fin de garantizar el cumplimiento del PGIRH, se debe establecer mecanismos y
procedimientos que permiten evaluar el estado de ejecucion del plan y realizar los ajustes
pertinentes. La ESE lleva los registros de los formatos RH1, sin embargo no maneja
indicadores de gestion interna.

El agua utiliza para las actividades desarrolladas en la ESE, es suministrada por el
acueducto del municipio.

REVISION DE LA DOCUMENTACION EN EL EXPEDIENTE 1026-045

Luego de consultar el SIUR de la fecha 21 de agosto 2013 la ESE Centro de Salud
Palmar de Varela, realizo la inscripcion del RESPEL, sin embargo no ha adecuado la

informacion de los residuos producidos por su actividad.

La ESE no ha tramitado el respectivo tramite de permiso de vertimientos liquidos
requeridos por la C.R.A, mediante el Auto N° 01193 de noviembre de 2008

La ESE, no ha presentado las caracterizaciones de sus aguas residuales las cuales son
vertidas a poza séptica.
CONCLUCIONES.

Una vez realizada la visita, a la ESE Centro de salud de Palmar de Varela, y revisada la
informacion del expediente N°1026 — 045, se puede concluir:

En relacion al incumplimiento del articulo 28 del decreto 4741 del 2005, la ESE, centro de
salud de Palmar de Varela actualmente no ha diligenciado el registro de generadores de
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residuos peligrosos ante la pagina Web L0 1 gov oo, incumpliendo los plazos
establecidos por la resolucién del 27 de agosto de 2007 para el diligenciamiento del
software del registro del RESPEL para los periodos comprendidos del 2008 al 2011,
razén por la cual tiene una investigacion abierta y formulacion de cargos mediante Auto
N° 665del 13 de septiembre de 2013.

La entidad maneja adecuadamente el codigo de colores, realizando una correcta
segregacion

Loa residuos anatomopatologicos son recolectados en bolsas rojas previa desactivacion
con formol para luego ser llevados al area de al almacenamiento sin refrigeracion
incumpliendo con el numeral 7.2.4.2 de la resolucion 1164 del 2002

El cuarto de almacenamiento cumple con las caracteristicas minima establecidas en el
manual de procedimiento para los residuos hospitalarios numeral 7.2.4.2 de la resolucion
1164 del 2002

La recoleccion, transporte y disposicion final, esté a cargo de la empresa Transportamos
ALSA ESP

Permiso de emisién atmosférica: no requiere de permiso de emision, esta no genera
contaminacion a este recurso.

Permiso de vertimiento la ESE no ha cumplido con la presentacion de los estudios fisico
quimico de sus aguas residuales las cuales van dirigidas a poza séptica y el tramite del
permiso de vertimiento que fue requerido mediante Auto N° 01193 de noviembre del 2008.

Permiso de captacién de agua no requiere de permiso, el servicio de agua es
suministrada por la empresa de acueducto del municipio.

Teniendo en cuenta lo anterior se considera que las medidas tomadas por la ESE no son
las apropiadas para corregir, controlar y mitigar los impactos potenciales derivados del
manejo de los residuos solidos producto de la actividad de prestaciéon de servicios de
primer nivel.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del
mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando
entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefal6é que el
Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en matenia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministenio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Teritorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
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Sistema de Pargues Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333
de 2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio. (...)."

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Autdnoma Regional del
Atlantico es la competente para realizar el seguimiento ambiental a la ESE centro de
salud del Municipio de Palmar de Varela, esta Corporacion esta facultada para iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de
sus apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Autonomas Regionales, “/mponer y ejecutar a prevencion y
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacibn a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
primero de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articulo quinto de la misma Ley establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accidon u omision que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental |a
comision de dafo al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, seiala que con el objeto de
establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara
una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se
cuenta con la informacion suficiente recogida por la Corporacion, con base en la cual se
establece claramente que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera
necesaria dicha indagacion, y se procedera a ordenar la apertura de investigacion
ambiental en contra del centro de salud del Municipio de Palmar de varela.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julioc de 2009, senala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalimente conforme a lo dispuesto en el Coédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
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Que el articulo 22 de la norma en mencion, determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de
hallarse configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion declarara la
cesacién de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacién, esta Corporacién
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u
omisiones que constituyen la infraccion e individualizando las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafo causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidié declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de
la Ley 1333 de 20089, manifestando que dichas disposiciones no establecen una
“presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas
sefalé que las autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y
pertinentes para verificar la existencia de la infraccién ambiental, determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, es claro que existe una conducta presuntamente
violatoria de la normatividad de proteccién ambiental en tono al incumplimiento de los
permisos de vertimientos ( Decreto 3930 de 2010) y en relacién a la no aplicacion de los
métodos de desactivacion de los residuos anatomopatologicos( art 8 Decreto 2676 del
2000), por lo que se justifica ordenar la apertura de una investigacion ambiental, con el fin
de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infracciéon ambiental, en
los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

En merito de lo anterior se;
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra de la ESE
CENTRO DE SALUD DEL MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA identificado con Nit N°
802.006.267-8, representado legalmente por la Doctora Yamile Gémez Barrios o quien
haga sus veces, al momento de la notificacion con el fin de verificar las acciones u
omisiones constitutivas de infracciébn ambiental.

SEGUNDO.: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podréa de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado 0 a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos
67 y 68 de la Ley 1437 de 2011
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CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacién administrativa, el
concepto Técnico N° 0000944 de fecha 08 de octubre de 2013 expedido por la Gerencia
de Gestion Ambiental.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las
peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la procuraduria para
asuntos ambientales y agrarios respectiva, para lo de su competencia de conformidad con
lo previsto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos
establecidos en el memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno articulo 75
Ley 1437/11

Dado en Barranquillaalos 27 DIC, 2013

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JULIETTE SLEMAN CHAMS
GERENTE GESTION AMBIENTAL (C)

Elaborado por Jorge A. Roa

Revisado por Dra. Julietto Sleman Chams
Exp 1026-045

C.T 0000944



